N PORTO DO
(R ITaqul
EMPRESA MARANHENSE DE ADMINISTRA(}AO PORTUARIA-EMAP

TOMADA DE PRECOS N° 008/2016-EMAP

DECISAO SOBRE IMPUGNAGAO AO EDITAL APRESENTADA
PELA LICITANTE INSTITUTO NAVIGARE

A Comissao Setorial de Licitagdo - CSL da Empresa Maranhense de Administracdo
Portuaria - EMAP, em razdo da IMPUGNACAO ao Edital da Tomada de Pregos n° 008/2016,
interposta pela licitante INSTITUTO NAVIGARE LTDA, torna publico aos interessados, com base em
manifestacdes anteriores da Geréncia de Novos Negdcio-GENON e Geréncia Juridica-GEJUR, a
deciséo desta CSL em face dos argumentos apresentados pela Impugnante contra itens do EDITAL,
cujo objeto é a contratagcdo de empresa especializada para desenvolver um estudo de mercado e
competitividade da movimentagao de contéineres no Porto do Itaqui, conforme o Termo de Referéncia
e anexos do Edital, nos termos das razdes a seguir expostas.

1 - DA ALEGAGAO DE RESTRIGAO A PARTICIPAGAO DE AUTARQUIAS E FUNDAGOES NO CERTAME

A impugnante alega que o Edital da Tomada de Pregos n° 008/2016 nao permite
expressamente a possibilidade de pessoas juridicas de direito publico participarem do certame, entre
elas as autarquias e as fundagdes, caracterizando restri¢do ilegal.

RESPOSTA:

R.: Como exposto anteriormente em resposta ao pedido de esclarecimento, infere-se da leitura do
texto editalicio a inexisténcia de qualquer dbice a participacdo de pessoas juridicas de direito publico
no certame, as quais se equiparam pela norma civil ao conceito de empresas para fins de participagao
no processo licitatério.

Destaca-se que o item 3.2. do Edital da Tomada de Pregos n° 008/2016 estabelece
expressamente as pessoas que “nao poderao participar diretamente desta licitagao ou da
execugao do contrato”, ndo fazendo qualquer referéncia a fundagdes ou autarquias.

Registre-se apenas que essas pessoas juridicas autarquias ou fundagdes devem atender a todas
as exigéncia e regras do Edital no que se refere a apresentacdo de documentagao para habilitagéo
juridica, fiscal e trabalhista, econémico-financeira e de qualificagéo técnica.

2 - DA ALEGAGAO DE DISPENSA DE REGISTRO DE PROFESSORES DE UNIVERSIDADES FEDERAIS
NOS CONSELHOS REGIONAIS.

RESPOSTA:
R.: Assim como o item anterior, tal questionamento ja foi objeto de esclarecimento por parte desta
CSL que assim se manifestou:

“No que se refere ao questionamento sobre a exigéncia de registro de professores de instituicbes
federais de ensino superior nos Conselhos de Classe, bem como exigéncia da demonstragéo de
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sua regularidade profissional perante o respectivo Conselho e ainda a exigéncia de registro de
atestados de capacidade técnica nos respectivos conselhos de classe, temos a esclarecer que
esta obrigagéo é valida para todos pelos motivos a seguir expostos.

De fato, o exercicio de atividade docente na educagdo superior ndo se sujeita a inscrigéo do
professor em 6rgéo de requlamentagédo profissional (art. 69, Dec. n°. 5.773/06), entretanto, tal
dispositivo tem eficacia somente para o exercicio do magistério, ndo podendo ser interpretada de
forma extensiva para toda e qualquer atividade desempenhada na éarea profissional
regulamentada.

Nesse sentido, o Professor de instituigbes de educagdo superior poderao exercer livremente
a docéncia e suas atividades correlatas de pesquisa e extensdo, mas ndo poderdo se utilizar
dessa norma para exercer a profissdo no mercado de trabalho sem a devida inscricgdo no
respectivo conselho de classe.

Por oportuno, esclarecemos que a necessidade de registro dos atestados ocorre por
imposicéo legal, nos termos do § 1° do art. 30 da Lei 8.666/93. Ademais a hipdtese em comento
ndo se enquadra na excegdo prevista no Edital, de acordo com a qual podera ser dispensada a
exigéncia do registro quando inexistir entidade profissional, ordem ou conselho especifico
(CREA, CRC, CRM, CRA, CRN, OAB e outros), associagdo, instituto ou sindicato, em que
registra-lo.

Deste modo, ndo prosperam os argumentos do Requerente de falta de amparo legal e
jurisprudencial, sendo absolutamente licita a exigéncia contida no Edital da Tomada de Pregos n°
0008/2016 acerca da obrigatoriedade de apresentagdo do registro e demonstragdo de
regularidade profissional perante 0s conselhos de classe, bem como a exigéncia do registro dos
atestados, independentemente da sua condi¢do de docente na educagdo superior, sendo uma
norma de eficacia para todos os licitantes.”

Nesse sentido, frise-se que o entendimento exposto acima se coaduna com as conclusées do
Parecer n° 494/2016 emitido pela Douta Geréncia Juridica desta Empresa Maranhense de
Administragdo Portuaria — EMAP, de acordo com o qual “o exercicio do magistério superior ndo se
Sujeita a inscricdo em 6rgéo de regulamentagdo profissional, mas o servigos a ser contratado pela
Emap através da Tomada de Pregos n° 008/2016-EMAP diz respeito a servigo técnico, razdo pela
qual se faz necessario que o atestado de capacidade técnica seja registrado pelo Conselho de Classe
respectivo, nos termos do previsto no §1° do art. 30 da Lei n° 8.666/93.”

Por pertinente, acrescente-se que a Comissao Setorial de Licitagdo - CSL da EMAP tem total
conhecimento da Decisdo CONFEA n°® 1.445/2011 que suspendeu a obrigatoriedade da apresentagéo
da relacdo de professores com registro e anuidades em dia para que as Instituicdes de Ensino
Superior sejam cadastradas nos Creas, aprovada “apenas para permitir as providéncias
administrativas para registro de instituicoes de ensino superior”, com objetivo de “garantir a
representagdo nos plenarios dos Creas enquanto se aguarda a alteragdo da Resolugdo no
1.018/2006 e a solugao das agoes judiciais em curso”, conforme esclarecimento exposto no
proprio sitio do CONFEA na Internet (http://www.confea.org.br).

Entretanto, essa discussdo toma outros contornos quando se trata de participacdo em
procedimentos licitatdrios, pois a Constituicao Federal assegura, em seu art. 5°, XIlI, o livre exercicio
de qualquer oficio, trabalho ou profissao, desde que "atendidas as qualificagbes profissionais que
a lei estabelecer" como condigdes para o exercicio das profissbes da area, a exemplo das leis
expedidas pelos conselhos profissionais existentes.

Empresa Maranhense de Administracéo Portuaria-EMAP | Porto do Itaqui | S&o Luis | Maranhé&o | Brasil AUTORIDADE PORTUARIA
Av. dos Portugueses s/n° | CEP 65085-370 | Tel.: +55 (98) 3216-6531 | Fax: 3216-6028
csl@emap.ma.gov.br | emap.ma.gov.br

-2-



R ifAdul

E, como se sabe, os Conselhos Profissionais foram criados para, dentre outras atribuigdes,
fiscalizarem o exercicio de certas profissdes regulamentadas em Lei, dispondo, inclusive, de poder de
policia para punir os filiados que ndo cumpram com os seus deveres profissionais.

No campo das licitagdes, como forma de se poder atingir uma seguranga maior nas contratagoes
formalizadas por intermédio desse instituto, o legislador fez constar no texto da lei, a exigéncia de
registro ou inscri¢do na entidade profissional competente, previséo estipulada no artigo 30, inciso |, da
Lei n° 8.666/93, para o devido reconhecimento da qualificagéo técnica dos licitantes, in verbis:

Art. 30 — A documentacdo relativa a qualificagdo técnica limitar-se-4 a:

| — registro ou inscri¢do na entidade profissional competente;

Note-se que, a nédo exigéncia de comprovagao de registro coloca em risco o interesse publico,
pois, dessa forma, qualquer empresa que ndo tenha responsavel técnico em seu quadro de pessoal
devidamente registrado nos respectivos Conselhos de Classe poderia concorrer e contratar com a
Administragéo Publica, colocando em grande risco a satisfagdo do interesse publico.

Logo, por via de consequéncia, ha também a necessidade de registro dos respectivos atestados,
exatamente, para assegurar a administragdo publica contra o inveridico, sendo o registro nas
entidades profissionais competentes uma imposicéo legal indisponivel, nos termos do § 1° do art. 30
da Lei 8.666/93.

Esse € um requisito de confiabilidade inafastavel, em cumprimento ao principio da
indisponibilidade do interesse publico, visando proteger, no quanto puder, a veracidade e a corre¢éo
das informagdes prestadas a administragdo publica por atestados, que sao fornecidos irrestritamente
quanto a sua quantidade e procedéncia, por pessoas juridicas de direito publico ou de direito privado,
nacionais ou estrangeiras.

Deste modo, ndo ha que se falar em dispensa destas obrigacdes editalicias, pois é forgosa e
didfana a concluséo de que tais exigéncias ndo podem ser dispensadas, sob pena de afronta direta a
regras expressas na Lei Federal 8.666/93 que rege e disciplina todos os certames publicos.

DA DECISAO DA COMISSAO

Diante do exposto e pelas razdes aqui apresentadas a Comissdo Setorial de Licitagao -
CSL da EMAP decide JULGAR IMPROCEDENTE a impugnacao interposta pela licitante INSTITUTO
NAVIGARE LTDA, mantendo inalterados os termos do Tomada de Pregos n° 008/2016.

Séo Luis/MA, 15 de agosto de 2016.

Caroline Santos Maranhao Antino Correa Noleto Junior
Presidente da CSL/EMAP Membro da CSL/EMAP

Maykon Froz Marques
Secretario da CSL/EMAP
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